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Osallistujat
Heidi Loukiainen, puheenjohtaja
Marjaana Huhtinen, 1. varapuheenjohtaja
Mervi Huuskonen, sihteeri
Mikko Hokkanen
Anne Hujala
Kaija Koskinen
Anni Kuitunen
Matias Kvist
Jaana Lopperi
Marjo Montonen
Ville Rahikainen
Janne Strengell
Vesa Ellonen, kunnanjohtaja,​ Hirvensalmi
Tapio Honkamaa
Ritva Hänninen, kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ Juva
Juho Järvenpää, kunnanjohtaja,​ Mäntyharju
Kimmo Kainulainen, kunnanjohtaja,​ Kangasniemi
Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja
Niina Kuuva, kunnanjohtaja,​ Puumala
Olli Luukkonen, kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ Puumala
Maritta Mynttinen, kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ Hirvensalmi
Jukka Ollikainen, työllisyysjohtaja
Pekka Patama, palvelupäällikkö
Susanna Pirttiaho, kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ Kangasniemi
Pekka Pöyry, kaupunginhallituksen puheenjohtaja
Mervi Simoska, kunnanjohtaja,​ Juva
Piia Uotinen, kunnanhallituksen puheenjohtaja,​ Mäntyharju
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§ 1
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus
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§ 2
Pöytäkirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen,​ työllisyysjohtaja

Tämän kokouksen pöytäkirjantarkastajiksi valitaan Anne Hujala ja Matias Kvist.

Pöytäkirja tarkastetaan sähköisesti 29.1.2026 ja on sen jälkeen nähtävänä kaupungin 
yleisessä tietoverkossa. 
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§ 3
Muut asiat / Tiedotettavat asiat

-​ Mikkelin seudun työllisyyslautakunta perehdytetään nuorten tiimiin ja kotopalveluihin

-​ työllisyysjohtajan tilannekatsaus
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Mikkelin seudun työllisyyslautakunta, § 72,09.12.2025
Mikkelin seudun työllisyyslautakunta, § 4, 27.01.2026

§ 4
Palkkatuen ja starttirahan linjaukset vuodelle 2026

MliDno-2025-3848

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta, 09.12.2025, § 72

Valmistelijat / lisätiedot:

Jukka Ollikainen, työllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi

Palkkatukilinjaukset

Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 380/2023 astui voimaan 1.1.2025. Lain 10 
luvussa ”Työnantajalle myönnettävät tuet,​ 81§ Palkkatuki” todetaan,​ että palkkatuki on 
työttömän työnhakijan työllistymisen edistämiseksi tarkoitettu tuki,​ jonka 
työvoimaviranomainen voi myöntää työnantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuella 
tuetun työn tarkoituksena on edistää työttömän työnhakijan työllistymistä avoimille 
työmarkkinoille parantamalla hänen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella 
edistetään myös alentuneesti työkykyisen sekä 60-​vuotta täyttäneen pitkään 
työttömänä olleen mahdollisuuksia saada työtä ja osallistua työelämään. Palkkatukea 
voidaan myöntää alle 30-​vuotiaille,​ joilla ei ole ammatillista tutkintoa,​ 
oppisopimuskoulutukseen koko koulutuksen ajaksi (muutoin 
oppisopimuskoulutukseen voidaan myöntää palkkatukea 6+6kk). 
Työvoimaviranomainen voi palkkatukea myöntäessään asettaa tuen saamiselle 
työnhakijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Palkkatukihakemuksen käsittely/ratkaisu/rahasidonta/maksatus tapahtuu Yleisessä 
avustusjärjestelmässä. Palkkatuetulla työllä edistetään työnhakijan työllistymistä 
avoimille työmarkkinoille ja madalletaan työnantajan kynnystä palkkaamiseen. 
Palkkatuen käyttöä työttömän työnhakijan työllistymisen avuksi arvioidaan 
yksilöllisesti työnhakijan palvelutarpeen mukaisesti.

Nuorten työllistämisseteli

Työ-​ ja elinkeinoministeriö on laatimassa nuorten työllistämisseteliä koskevaa 
asetusta,​ asetus olisi voimassa 31.12.2027 asti. Työllistymissetelin,​ eli 
harkinnanvaraisen nuorten rekrytointituen,​ on tarkoitus tulla käyttöön heti 
alkuvuodesta 2026. Työllistymissetelin tavoitteena on tukea nuorten työllistymistä 
yksityisille työmarkkinoille alentamalla määräaikaisesti rekrytoinnin kustannuksia.

Uudenmaan elinvoimakeskus myöntää työvoimaviranomaisille avustusta nuorten 
työllistämisen tukemiseen. Tällä valtionavustuksella ei voida rahoittaa lakipohjaista ns. 
perustoimintaa. Valtionavustushaku käynnistyy aikaisintaan joulukuun lopulla.

Työvoimaviranomainen tekee työllistävän yrityksen kanssa sopimuksen avustuksen 
käytöstä. Ehtona avustuksen käytölle olisi,​ että yritys sitoutuu työllistämään 
kohderyhmään kuuluvan nuoren vähintään kuuden kuukauden ajaksi. Kohderyhmään 
kuuluisivat 18-​29-​vuotiaat nuoret,​ jotka ovat olleet työttömänä vähintään kuusi 
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kuukautta sopimushetkeä edeltävän seitsemän kuukauden aikana. Poikkeuksen 
muodostaisivat nuoret,​ jotka ovat suorittaneet vain perusopetuksen oppimäärän. 
Heidän osaltaan edellytys olisi vähintään kolmen kuukauden työttömyys.

Työllistymissetelin on tarkoitus kattaa 50 % palkkakuluista. Kulut voivat olla 6 
kuukauden tukijaksolla enintään 9000 euroa,​ eli 1500 euroa per kuukausi. 

Starttirahalinjaukset

Työvoimaviranomainen voi myöntää starttirahaa henkilöasiakkaalle,​ joka aloittaa 
työttömyysturvalain 2 luvun 5 §:ssä tarkoitetun päätoimisen yritystoiminnan tai 
laajentaa sivutoimisena harjoittamansa yritystoiminnan päätoimiseksi. Starttirahan 
tarkoituksena on turvata yrittäjän toimeentuloa yritystoiminnan käynnistämis-​ ja 
vakiinnuttamisvaiheessa. Starttiraha myönnetään de minimis -​tukena. (Laki julkisesta 
työvoimapalveluiden järjestämisestä §99). 

Starttirahan myöntäminen edellyttää,​ että työvoimaviranomaisen arvion mukaan 
starttirahan hakijalla on riittävät valmiudet yritystoimintaan ja yritystoiminnalla on 
jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. Starttiraha myönnetään kuudeksi 
kuukaudeksi päätoimisen yritystoiminnan aloittamisesta tai sivutoimisena harjoitetun 
yritystoiminnan päätoimiseksi laajentamisesta lukien. Starttirahalle voidaan myöntää 
jatkoa siten,​ että starttirahajaksojen yhteenlaskettu kesto on enintään 12 kuukautta.

Starttirahan myöntämiseen liittyy lain tulkinta koskien yritystoimintaan liittymättömiä 
tuloja. Starttirahaa saava asiakas voi saada esimerkiksi ennen starttirahakauden alkua 
ansaittua palkkaa,​ edellisen työsuhteen lomakorvausta,​ työttömyysturvaa,​ 
perhepäivärahaa tai muuta tukea,​ jonka maksupäivä osuu starttirahakauden 
ensimmäiselle kuukaudelle,​ vaikka ansaintakausi olisi päättynyt jo ennen 
starttirahakauden alkua.

Lain mukaan yritystoimintaan liittymättömän tulot vähennetään starttirahan 
määrästä. Lainkohta jättää tulkinnanvaraa,​ arvioidaanko starttirahan määrästä 
vähennettävää tuloa maksuajankohdan vai ansainta-​ajankohdan mukaan. Tämä on 
vasta uuden lain (Laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 380/2023: 99.–101. §,​ 132.
–139. §,​ 145 §,​ 148 §,​ astunut voimaan 1.1.2025) mukana tullut tulkintakysymys ja eri 
työllisyysalueiden näkemykset tulkinnasta vaihtelevat. Järjestämislain eri tulkinta ja 
soveltaminen eri työllisyysalueilla johtaa starttirahan hakijan epätasa-​arvoiseen ja 
ristiriitaiseen kohteluun.

Osa työllisyysalueista tulkitsee järjestämislain 101§:n 3 momentin sanamuotoa siten,​ 
että starttirahan hakijan muut tulot vaikuttavat starttirahan maksatukseen muiden 
tulojen maksupäivän mukaisesti (maksuperusteinen tulkinta).

Toiset työllisyysalueet sen sijaan tulkitsevat järjestämislain 101 §:n 3 momentin 
sanamuotoa siten,​ että starttirahan hakijan muut tulot vaikuttavat starttirahan 
maksatukseen muiden tulojen ansaintakauden mukaisesti (ansaintaperusteinen 
tulkinta).

Asiaan on esitetty kannanottoja ja mm. Suomen Uusyrityskeskus ry ehdottaa,​ että lain 
tulkintaa vahvistetaan siten,​ että jatkossa kaikki työllisyysalueet ympäri maan 
soveltaisivat järjestämislain 101 §:n 3 momenttia siten,​ että starttirahan hakijan muut 
tulot vaikuttavat starttirahan maksatukseen muiden tulojen ansaintakauden 
mukaisesti.

Ehdotus
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Esittelijä: Jukka Ollikainen,​ työllisyysjohtaja

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta päättää,​ palkkatuen osalta

1)   että palkkatukea myönnetään liitteen mukaisin kriteerein. Palkkatuki ei ole 
subjektiivinen oikeus työnhakijalle eikä työnantajalle,​ vaan harkinnanvarainen tuki,​ 
jota myönnetään määrärahojen puitteissa. Painopisteenä yritykseen työllistäminen,​ 
joten pääsääntöisesti tukea ei myönnetä selkeään kesä/kausityöhön. Tästä 
poikkeukset voi myöntää esihenkilö perustelluista syistä.

2)   ja että palkkatuen myöntämisellä edistetään ensisijaisesti oman alueen työllisyyttä 
ja työllistymistä. Myöntämisessä huomioidaan oman työllisyysalueen asiakkaan 
palveluntarve,​ joten vain vahvaa harkintaa käyttäen voidaan joissakin tilanteissa 
myöntää myös toisien työllisyysalueiden työnantajille palkkatukea.

3)   ja että palkkatuen avulla pyritään erityisesti edistämään alle 30-​vuotiaiden nuorten 
työllistymistä alueelle.

Starttirahan osalta Mikkelin seudun työllisyyslautakunta päättää,​ että

4)   Mikkelin seudun työllisyysalueella starttirahan määrästä vähennettäviä tuloja 
arvioidaan ansainta-​ajankohdan mukaan.

Lisäksi Mikkelin seudun työllisyyslautakunta oikeuttaa työllisyysjohtajaa hakemaan 
valtionavustusta nuorten työllistymisseteliä varten.

Päätös
Hyväksyttiin.

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta, 27.01.2026, § 4

Valmistelijat / lisätiedot:

Jukka Ollikainen, työllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta hyväksyi kokouksessaan 9.12.2025 § 72 
Palkkatuen ja starttirahan linjaukset vuodelle 2026. Palkkatuen myöntämisellä 
edistetään ensisijaisesti oman alueen työllisyyttä ja työllistymistä. Mikkelin seudun 
työllisyysalueella palkkatukea ei ole myönnetty kunnille,​ vaikka kunnat ja 
kuntayhtymät voisivat saada palkkatukea alentuneesti työkykyisen tai 60 vuotta 
täyttäneen pitkään työttömänä olleen henkilön palkkaamiseen. Sama linjaus on 
koskenut myös kuntaomisteisia osakeyhtiöitä.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen,​ työllisyysjohtaja

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta päättää,​ että pitkäaikaistyöttömien määrän 
kasvaessa ja palkkatukipaikkojen vähentyessä Mikkelin seudun työllisyysalueella 
kaikkea palkkatukea voidaan vuonna 2026 myöntää myös kuntaomisteiselle 
osakeyhtiölle.

Tiedoksi
Seudun kunnat
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§ 5
Käyttötaloussuunnitelma 2026,​ Mikkelin Seudun työllisyyslautakunta

MliDno-2026-241

Valmistelijat / lisätiedot:

Susanna Keminen, palvelukoordinaattori, susanna.keminen@mikkeli.fi
Jukka Ollikainen, työllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi
Mari Komulainen, controller, mari.komulainen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Työltk 27.1.2026 Käyttötaloussuunnitelma 2026
Verkkojulkisuus rajoitettu

Mikkelin kaupungin hallintosäännön 73 § mukaisesti lautakuntien,​ johtokuntien ja 
kaupunginhallituksen alaisten tulosalueiden tulee laatia valtuuston hyväksymän 
talousarvion mukaiset käyttötaloussuunnitelmat tammikuun loppuun mennessä. 
Talousarviossa edellytetään käyttösuunnitelmien olevan toimielinten hyväksymiä.

Käyttösuunnitelmassa esitetään talousarvion mukaisten käyttötalouden 
määrärahojen kohdentuminen eri tulosalueiden kesken tulot/menot -​sitovuustasolla 
ja tarvittaessa tiliryhmätasolla. Käyttösuunnitelman eurotietojen tulee vastata 
valtuuston hyväksymää talousarviota. Käyttösuunnitelmassa toimielin ottaa kantaa 
viranhaltijoiden toimivaltaan ja laskujen hyväksymiseen.

Vastuu määrärahojen käytöstä ja valvonnasta on Mikkelin kaupungin tilivelvollisilla 
viranhaltijoilla,​ joita ovat kaupunginjohtaja,​ konserni-​ ja elinvoimapalveluissa 
tulosaluejohtajat ja tulosyksiköiden johtajat,​ sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella 
sekä asumisen ja toimintaympäristön palvelualueella palvelualuejohtajat,​ 
tulosaluejohtajat sekä tulosalueiden päälliköt. Viranhaltijoiden ja toimihenkilöiden 
ratkaisuvaltaa on tarkennettu toimielinkohtaisissa toimintasäännöissä.

Käyttösuunnitelma sisältää seuraavat asiat:

1. Yleisteksti käyttösuunnitelmista

2. Organisaatiokaavio

3. Kustannuspaikkarakenne

4. Laskujen asiatarkastajat ja -​hyväksyjät

5. Määrärahat

Mikkelin seudun työllisyyslautakunnan käyttösuunnitelma vuodelle 2026 on liitteenä. 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen,​ työllisyysjohtaja

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta hyväksyy liitteenä olevan Mikkelin seudun 
työllisyyslautakunnan käyttösuunnitelman vuodelle 2026. 
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§ 6
Mikkelin seudun työllisyyslautakunnan lausunto työ-​ ja elinkeinoministeriölle 
työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja tulotietojärjestelmästä annetun lain 
13 §:n muuttamisesta

MliDno-2025-4028

Valmistelijat / lisätiedot:

Jukka Ollikainen, työllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi
Pekka Patama, palvelupäällikkö, Pekka.Patama@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Työltk 27.1.2026 lausuntoluonnos työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun 
lain ja tulotietojärjestelmästä annetun lain 13 §_n muuttamisesta

Työ-​ ja elinkeinoministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi 
eduskunnalle työvoimapalveluiden järjestämisestä annetun lain ja 
tulotietojärjestelmästä annetun lain 13 §:n muuttamisesta. 

Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi työvoimapalveluiden järjestämisestä annettua 
lakia (380/2023) sekä tulotietojärjestelmästä annetun lain (53/2018) 13 §:ää.

Kunta-​ ja kuntayhtymäpohjaisille työvoimaviranomaisille esitettäisiin nykyistä 
laajempaa oikeutta saada tulotietojärjestelmään tallennettuja välttämättömiä tietoja 
työvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtävien toimeenpanemiseksi ja työllisyyden 
edistämisen mahdollistamiseksi. 
Työvoimaviranomaisen velvollisuutta tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon 
tarpeelliset tiedot täsmennettäisiin koskemaan muita työnhakua ja työllistymistä 
tukevia palveluja. Työllisyys-​,​ kehittämis-​ ja hallintokeskukselle mahdollistettaisiin 
oikeus saada ja käyttää välttämättömiä tulotietojärjestelmän tietoja 
valtionavustuslakiin liittyvien lakisääteisten tehtävien hoitamiseksi. Lisäksi tehtäisiin 
lakiteknisiä muutoksia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle keväällä 2026 ja muutokset tulisivat 
voimaan loppuvuodesta 2026.

Pääministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 budjettiriihessä linjaaman 
työllisyyspaketin mukaan hallitus varmistaa työllisyysalueille mahdollisuuden 
hyödyntää nykyistä laajemmin tulorekisterin tietoja vaikuttavamman työllisyyden 
edistämisen mahdollistamiseksi. Lisäksi tulorekisterin laajempi hyödyntäminen avaa 
mahdollisuuksia yksilöllisemmän työllisyyspalvelun tuottamiseksi.

Tavoitteena on hallituksen budjettiriihin linjauksen mukaisesti mahdollistaa 
työllisyysalueille nykyistä laajempi tulorekisteritietojen käyttäminen vaikuttavamman 
työllisyyden edistämiseksi sekä mahdollistaa työnhakijoille yksilöllisempien ja 
kohdennetumpien työvoimapalvelujen tuottaminen. Lisäksi tavoitteena on yleisen 
edun mukaisten lakisääteisten tehtävien tarkoituksenmukaisempi ja 
kustannustehokkaampi hoitaminen.

Lausunnot pyydetään toimittamaan 15.2.2026 mennessä.
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Liitteenä lausuntoluonnos,​ jota käsitellään kokouksessa.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen,​ työllisyysjohtaja

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta oikeuttaa työllisyysjohtajan lausumaan 
määräaikaan mennessä kokouksessa esitetyn ja lautakunnan evästyksen mukaisesti.
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§ 7
Mikkelin seudun työllisyyslautakunnan lausunto sosiaali-​ ja terveysministeriölle 
kotoutumisen edistämisestä annetun lain sekä yleisistä kielitutkinnoista annetun lain 
muuttamisesta

MliDno-2026-92

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi
Pekka Patama, palvelupäällikkö, Pekka.Patama@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Työltk 27.1.2026 lausuntoluonnos kotoutumisen edistämisestä annetun lain 
sekä yleisistä kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Sosiaali-​ ja terveysministeriö pyytää lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi 
yleistukilain,​ kotoutumisen edistämisestä annetun lain sekä yleisistä kielitutkinnoista 
annetun lain muuttamisesta.

Esityksessä ehdotetaan,​ että työttömyyden perusteella maksettava yleistuki 
maksettaisiin kotoutumistukena sellaiselle työttömälle työnhakijalle,​ joka ei täytä 
työttömyysturvalain mukaista työssäoloehtoa ja,​ joka on asunut Suomessa alle kolme 
vuotta edeltäneen kymmenen vuoden aikana ja on taloudellisen tuen tarpeessa. 
Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,​64 euroa päivässä (vuoden 2026 
tasossa).

Vaatimusta työssäoloehdon täyttämisestä tai kolmen vuoden asumisesta Suomessa ei 
sovellettaisi,​ jos henkilön äidinkieli on suomi,​ ruotsi tai saame,​ tai jos henkilö on 
osoittanut kotoutumisen edistämisestä annetun lain mukaisen suomen tai ruotsin 
kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon vähintään kahdella kielen osa-​alueella. 
Vaatimusta ei myöskään sovellettaisi henkilöön,​ joka ei voi osoittaa kielitaitoaan 
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia. Kotoutumistukena maksettavaa 
yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa,​ joissa henkilö muuttaisi Suomeen ehdotetun 
lain tultua voimaan.

Kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa säädettäisiin,​ että 
työvoimaviranomainen olisi vastuussa työllistymistä tukevan taikka suomen tai ruotsin 
kielitaitoa edistävän palvelun järjestämisestä kohtuullisessa ajassa. Palvelu olisi 
järjestettävä viimeistään työnhaun käynnistämistä seuraavien kuuden kuukauden 
aikana.

Yleisistä kielitutkinnoista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten,​ että laissa 
mahdollistettaisiin suomen tai ruotsin kielen keskitason tutkinnon tai sen osakokeen 
maksuttomuus niille henkilöille,​ jotka eivät osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista 
valmiuksistaan,​ taidoistaan tai tarpeistaan johtuen.

Lisäksi yleistukilakia muutettaisiin siten,​ että tilapäisen suojelun perusteella 
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myönnetyllä oleskeluluvalla maassa oleva työtön työnhakija voisi olla oikeutettu 
yleistukeen tai kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen,​ vaikka hän ei olisi 
täyttänyt työttömyysturvalain mukaista työssäoloehtoa.

Esitys liittyy pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen 
siitä,​ että toimeentulotuki ja työmarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta 
kotoutumistuella,​ johon sisällytetään kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Lisäksi 
esityksellä toteutetaan hallitusohjelman kirjaus,​ jonka mukaan työmarkkinatuen 
nettotaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulotuen perusosan tasoa,​ ja riittävä ja 
todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa työmarkkinatuen nykyiselle tasolle.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa työn merkitystä Suomeen kotoutumisen 
avaintekijänä. Esityksen tavoitteena on porrastaa työttömyyden ajalta maksettavan 
etuuden suuruus Suomessa työskentelemisen tai asumisen keston mukaan sekä 
luoda etuusjärjestelmään kannustin oppia kotimaista kieltä. Tavoitteena on vahvistaa 
hiljattain Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja omistajuutta tuloksellisesta kielen 
oppimisesta ja työmarkkinoille pääsystä. Riittävä kielitaito ja työmarkkinaosallisuus 
ovat keskeisiä edellytyksiä Suomeen muuttavien henkilöiden yhteiskuntaan 
integroitumiselle. Lisäksi tavoitteena on vahvistaa sitä,​ että Suomeen muuttaneet 
henkilöt pääsevät kotoutumisen alkuvaiheessa tarpeitaan vastaavaan,​ työllistymistä 
tukevaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistävään palveluun kohtuullisessa 
ajassa.

Lausunnot pyydetään toimittamaan viimeistään 16.2.2026 klo 16:15.

Liitteenä lausuntoluonnos,​ joka käsitellään kokouksessa ja joka lopullisessa 
muodossaan lähetetään seudun kunnille hyödynnettäväksi kuntien omissa 
lausunnoissa.

 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen,​ työllisyysjohtaja

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta oikeuttaa työllisyysjohtajan lähtettämään 
kotoutumisesta vastaaville seudun kunnille kokouksessa käsitellyn 
lausuntoluonnoksen lautakunnan evästyksen mukaisesti sekä antamaan lausunnon 
Mikkelin seudun työllisyyslautakunnan puolesta.

Tiedoksi
Seudun kunnat
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§ 8
Mikkelin seudun työllisyyslautakunnan lausunto työ-​ ja 
elinkeinoministeriölle kotoutumisen edistämisestä annetun lain muuttamisesta ja siihen 
liittyviksi laeiksi

MliDno-2026-14

Valmistelijat / lisätiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.liikanen@mikkeli.fi
Pekka Patama, palvelupäällikkö, Pekka.Patama@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite TyöLtk 27.1.2026 lausuntoluonnos hallituksen esityksestä kotoutumisen 
edistämisestä annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksellä muutettaisiin kotoutumisen edistämisestä annettua lakia (681
/2023),​ joka on tullut voimaan 1.1.2025. Lisäksi esityksessä muutettaisiin vapaasta 
sivistystyöstä annettua lakia,​ työvoimapalveluiden järjestämisestä annettua lakia,​ 
työttömyysturvalakia,​ valtakunnallisista opinto-​ ja tutkintorekistereistä annettua lakia,​ 
oppivelvollisuuslakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua 
lakia. Muutokset pohjautuvat pääosin pääministeri Petteri Orpon hallituksen 
hallitusohjelmaan sekä kehysriihen ja budjettiriihen päätöksiin. Osa muutoksista on 
teknisluontoisempia. 

Hankkeen lähtökohtana on pääministeri Petteri Orpon hallituksen harjoittama 
kotoutumispolitiikka,​ joka perustuu kielen oppimiseen,​ työntekoon sekä suomalaiseen 
yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sääntöjen noudattamiseen. Suomi on avoin 
yhteiskunta,​ joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hankkeessa 
laaditaan lainsäädäntömuutokset toteuttamaan pääministeri Petteri Orpon 
hallituksen hallitusohjelman kirjausta,​ jonka mukaan kotoutumislakiin ja –
järjestelmään tehdään korjaukset,​ joissa painopistettä siirretään tulijan oikeuksia 
painottavasta järjestelmästä tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan 
järjestelmään.

Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus,​ jonka mukaan toteutetaan 
kotoutumispalvelujen uudistus,​ jossa järjestelmää tehostetaan ja rahoitus kootaan 
yhteen kanavaan. Hankkeessa huomioidaan myös hallitusohjelman kirjaus 
kotoutumistuen keston lyhentämisestä ja kotoutumiskoulutuksen järjestäjälle 
myönnettävän rahoituksen muuttamisesta osin tulosperusteiseksi. Esityksessä 
huomioitaisiin myös muita kotoutumisen edistämiseen liittyviä 
hallitusohjelmakirjauksia,​ kuten maahanmuuttajaäitien aseman parantaminen osana 
kotoutumispalvelujen kokonaisuudistusta sekä kotoutumispalveluihin kuuluvan 
kielikoulutuksen saatavuuden edistäminen työpaikoilla. Hanketta tukemaan 
perustetun työryhmän työskentely on käynnistynyt elokuussa 2024. Työryhmän 
tehtävänä oli tukea hallituksen esityksen valmistelua hallitusohjelman mukaisten 
tavoitteiden ja toimien toimeenpanemiseksi.

Lisäksi toteutettaisiin hallituksen säästötavoitteita kotoutumisen edistämisen 
rahoitukseen ja norminpurkua. Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan 15 miljoonan 
euron säästö kotoutumista ja kielitaitoa edistävien koulutusten kokonaisuuteen 
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liittyen. Keväällä 2024 kehysriihessä päätettiin 1,​8 miljoonan euron säästötavoitteesta 
koskien kunnille maksettavaa laskennallista korvausta. Lisäksi hallituksen 
budjettiriihessä syksyllä 2025 päätettiin 30 miljoonan euron säästötavoitteesta 
kotoutumisen edistämisen rahoitukseen.

Osa esityksessä ehdotetuista muutoksista on teknisluonteisia. 

 

Esityksellä tavoitellaan useita hyötyjä,​ kuten kotoutumisen edistämisen nopeutumista 
ja tehostumista,​ kielen oppimista sekä työelämälähtöisyyttä. Tavoitteena on lisätä 
maahanmuuttaneen omaa velvollisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan sekä uudistaa 
kotoutumisjärjestelmä kotoutumiseen kannustavaksi. Lisäksi esityksen tavoitteena on 
toteuttaa kotoutumisen edistämiseen rahoitukseen kohdistuvia säästötavoitteita 
vuodesta 2027 alkaen.

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027. Lausunto pyydetään antamaan 
viimeistään 10.2.2026. 

Lautakunnan kokouksessa käsitellään liitteenä olevan lausuntoluonnosta. 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen,​ työllisyysjohtaja

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta oikeuttaa työllisyysjohtajan lähtettämään 
kotoutumisesta vastaaville seudun kunnille kokouksessa käsitellyn 
lausuntoluonnoksen lautakunnan evästyksen mukaisesti sekä antamaan lausunnon 
Mikkelin seudun työllisyyslautakunnan puolesta.

Tiedoksi
seudun kunnat
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§ 9
Mikkelin seudun työllisyyslautakunnan lausunto työ-​ ja elinkeinoministeriölle,​ 
työvoimapalveluiden kehittämistarpeista kuntouttavan työtoiminnan uudistamisen 
yhteydessä

MliDno-2025-4008

Valmistelijat / lisätiedot:

Jukka Ollikainen, työllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi
Pekka Patama, palvelupäällikkö, Pekka.Patama@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Työltk 27.1.2026 lausuntoluonnos Arviomuistio työvoimapalveluiden 
kehittämistarpeista kuntouttavan työtoiminnan uudistamisen yhteydessä

Pääministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisältyy kirjaus 
kuntouttavasta työtoiminnasta. Kevään 2025 puoliväliriihessä hallitus linjasi edelleen,​ 
että sosiaalihuollon työllistymistä ja työ-​ ja toimintakykyä edistäviä palveluita uudistetaan 
kokonaisuutena siten,​ että siirretään kuntouttava työtoiminta ja sen resurssit kuntiin ja 
kehitetään palvelua vahvemmin työllistymistä edistäväksi. Tähän liittyvä sosiaalinen 

.kuntoutus säilytetään hyvinvointialueilla

Nykymuotoinen kuntouttava työtoiminta on yksi sosiaalihuollon työllistymistä ja työ-​ 
ja toimintakykyä edistävistä palveluista eikä sitä voida sellaisenaan siirtää kuntiin. 
Hallituksen kirjaus ja linjaus edellyttävät,​ että tarkasteluun otetaan sekä 
työvoimapalveluiden että sosiaalipalveluiden kehittämistarpeet. Sosiaali-​ ja 
terveysministeriö vastaa sosiaalihuollon palvelu-​uudistuksen ja sen osana 
kuntouttavan työtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen säädösmuutosten 
valmistelusta.

Työ-​ ja elinkeinoministeriössä on osana hallitusohjelmakirjauksen ja puoliväliriihen 
kirjauksen toimeenpanoa valmisteltu arviomuistio työvoimapalveluiden 
kehittämistarpeista. 

Arviomuistion tavoitteena on selvittää edellytyksiä matalan kynnyksen 
työvoimapalvelun toteuttamiselle. Lausuntokierroksen tavoitteena on saada 
toimijoilta näkemyksiä ja tietoa jatkovalmistelun tueksi. Lausuntopalautteen avulla 
arvioidaan tarkemmin,​ mitä muutoksia tulisi edistää.

Muistiossa tarkastellaan heikossa työmarkkina-​asemassa oleville tarjottavien 
palveluiden nykyistä valikoimaa,​ kuitenkin keskittyen työvoimaviranomaisen 
toimivallassa olevien palvelujen mahdollisuuksia vastata kohderyhmän 
palvelutarpeisiin. Taustoittavana aineistona tuodaan esille kansallisia esimerkkejä jo 
aiemmin toteutetuista palveluista ja toimista.  

Muistion kehittämisehdotuksissa esitetään nykytilan pohjalta toimia,​ joilla heikossa 
työmarkkina-​asemassa olevien työllistymistä voitaisiin edistää ilman merkittävää uutta 
sääntelyä. Ehdotukset liittyvät nykyisten työvoimapalveluiden toimeenpanon 
kehittämiseen,​ minkä lisäksi tuodaan esille palvelukokonaisuuksien nykyistä laajempi 
hyödyntäminen. Työvoimapalvelujen järjestämislain mukaiset kokeilun ja 
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valmennusten osalta ehdotetaan sääntelyn tarkentamista. Lisäksi 
kehittämisehdotuksissa tarkastellaan yhteistyön rakentamista ja kehittämistä niin 
viranomaisten kesken kuin viranomaisten ja työllisyyden edistämisen ekosysteemin 
toimijoiden välillä.

Lausunnot pyydetään antamaan 18.2.2026 mennessä.

Lautakunnan kokouksessa käsitellään liitteenä oleva lausuntoluonnos.

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Ollikainen,​ työllisyysjohtaja

Mikkelin seudun työllisyyslautakunta oikeuttaa työllisyysjohtajan lausumaan 
määräaikaan mennessä kokouksessa esitetyn ja lautakunnan evästyksen mukaisesti.
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