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Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta 21.01.2026
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Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan lausunto ty6- ja elinkeinoministeriélle
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Osallistujat

Heidi Loukiainen, puheenjohtaja

Marjaana Huhtinen, 1. varapuheenjohtaja

Mervi Huuskonen, sihteeri

Mikko Hokkanen

Anne Hujala

Kaija Koskinen

Anni Kuitunen

Matias Kvist

Jaana Lopperi

Marjo Montonen

Ville Rahikainen

Janne Strengell

Vesa Ellonen, kunnanjohtaja, Hirvensalmi

Tapio Honkamaa

Ritva Hanninen, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Juva
Juho Jarvenpaa, kunnanjohtaja, Mantyharju

Kimmo Kainulainen, kunnanjohtaja, Kangasniemi

Janne Kinnunen, kaupunginjohtaja

Niina Kuuva, kunnanjohtaja, Puumala

Olli Luukkonen, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Puumala
Maritta Mynttinen, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Hirvensalmi
Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja

Pekka Patama, palvelupaallikkd

Susanna Pirttiaho, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Kangasniemi
Pekka Poyry, kaupunginhallituksen puheenjohtaja

Mervi Simoska, kunnanjohtaja, Juva

Piia Uotinen, kunnanhallituksen puheenjohtaja, Mantyharju
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
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§2
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja
Taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi valitaan Anne Hujala ja Matias Kvist.

Poytakirja tarkastetaan sahkdisesti 29.1.2026 ja on sen jalkeen nahtavana kaupungin
yleisessa tietoverkossa.
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§3
Muut asiat / Tiedotettavat asiat

- Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta perehdytetaan nuorten tiimiin ja kotopalveluihin

- ty6llisyysjohtajan tilannekatsaus
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Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, § 72,09.12.2025
Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, § 4, 27.01.2026

§4
Palkkatuen ja starttirahan linjaukset vuodelle 2026

MIliDno-2025-3848

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, 09.12.2025, § 72

Valmistelijat / lisatiedot:

Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi

Palkkatukilinjaukset

Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023 astui voimaan 1.1.2025. Lain 10
luvussa "TyOnantajalle mydnnettavat tuet, 818 Palkkatuki” todetaan, etta palkkatuki on
tyottoman tyonhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoitettu tuki, jonka
tydvoimaviranomainen voi myontaa tydnantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuella
tuetun tyon tarkoituksena on edistaa tydttoman tydnhakijan tyollistymista avoimille
tydomarkkinoille parantamalla hanen ammatillista osaamistaan. Palkkatuella
edistetdan myds alentuneesti tydkykyisen seka 60-vuotta tayttaneen pitkaan
ty6ttdmana olleen mahdollisuuksia saada ty6ta ja osallistua tydelamaan. Palkkatukea
voidaan myontaa alle 30-vuotiaille, joilla ei ole ammatillista tutkintoa,
oppisopimuskoulutukseen koko koulutuksen ajaksi (muutoin
oppisopimuskoulutukseen voidaan myontaa palkkatukea 6+6kk).
Tyovoimaviranomainen voi palkkatukea mydntaessaan asettaa tuen saamiselle
tyonhakijan ja tuen tarkoituksen toteuttamisen kannalta tarpeellisia ehtoja.

Palkkatukihakemuksen kasittely/ratkaisu/rahasidonta/maksatus tapahtuu Yleisessa
avustusjarjestelmassa. Palkkatuetulla tyolla edistetaan tydnhakijan tyollistymista
avoimille tydmarkkinoille ja madalletaan tydnantajan kynnysta palkkaamiseen.
Palkkatuen kayttoa tyottdman tydnhakijan tydllistymisen avuksi arvioidaan
yksildllisesti tydnhakijan palvelutarpeen mukaisesti.

Nuorten tyodllistamisseteli

Ty0- ja elinkeinoministerid on laatimassa nuorten tyodllistamissetelia koskevaa
asetusta, asetus olisi voimassa 31.12.2027 asti. Tyollistymissetelin, eli
harkinnanvaraisen nuorten rekrytointituen, on tarkoitus tulla kayttoon heti
alkuvuodesta 2026. Tyollistymissetelin tavoitteena on tukea nuorten tydllistymista
yksityisille tydmarkkinoille alentamalla maaraaikaisesti rekrytoinnin kustannuksia.

Uudenmaan elinvoimakeskus mydntaa tydvoimaviranomaisille avustusta nuorten
tyollistamisen tukemiseen. Talla valtionavustuksella ei voida rahoittaa lakipohjaista ns.
perustoimintaa. Valtionavustushaku kaynnistyy aikaisintaan joulukuun lopulla.

Tyovoimaviranomainen tekee tyollistavan yrityksen kanssa sopimuksen avustuksen
kaytosta. Ehtona avustuksen kaytolle olisi, etta yritys sitoutuu tydllistamaan
kohderyhmaan kuuluvan nuoren vahintaan kuuden kuukauden ajaksi. Kohderyhmaan
kuuluisivat 18-29-vuotiaat nuoret, jotka ovat olleet ty6ttomana vahintaan kuusi
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kuukautta sopimushetkea edeltavan seitseman kuukauden aikana. Poikkeuksen
muodostaisivat nuoret, jotka ovat suorittaneet vain perusopetuksen oppimaaran.
Heidan osaltaan edellytys olisi vahintaan kolmen kuukauden tyottomyys.

Tyollistymissetelin on tarkoitus kattaa 50 % palkkakuluista. Kulut voivat olla 6
kuukauden tukijaksolla enintdan 9000 euroa, eli 1500 euroa per kuukausi.

Starttirahalinjaukset

Tyo6voimaviranomainen voi myontaa starttirahaa henkiléasiakkaalle, joka aloittaa
tyottomyysturvalain 2 luvun 5 8:ssa tarkoitetun paatoimisen yritystoiminnan tai
laajentaa sivutoimisena harjoittamansa yritystoiminnan paatoimiseksi. Starttirahan
tarkoituksena on turvata yrittdjan toimeentuloa yritystoiminnan kdynnistamis- ja
vakiinnuttamisvaiheessa. Starttiraha myonnetaan de minimis -tukena. (Laki julkisesta
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 899).

Starttirahan myontaminen edellyttaa, etta tydvoimaviranomaisen arvion mukaan
starttirahan hakijalla on riittavat valmiudet yritystoimintaan ja yritystoiminnalla on
jatkuvan kannattavan toiminnan edellytykset. Starttiraha myonnetaan kuudeksi
kuukaudeksi paatoimisen yritystoiminnan aloittamisesta tai sivutoimisena harjoitetun
yritystoiminnan paatoimiseksi laajentamisesta lukien. Starttirahalle voidaan myontaa
jatkoa siten, etta starttirahajaksojen yhteenlaskettu kesto on enintaan 12 kuukautta.

Starttirahan myontamiseen liittyy lain tulkinta koskien yritystoimintaan liittymattémia
tuloja. Starttirahaa saava asiakas voi saada esimerkiksi ennen starttirahakauden alkua
ansaittua palkkaa, edellisen tydsuhteen lomakorvausta, tyottomyysturvaa,
perhepaivarahaa tai muuta tukea, jonka maksupaiva osuu starttirahakauden
ensimmaiselle kuukaudelle, vaikka ansaintakausi olisi paattynyt jo ennen
starttirahakauden alkua.

Lain mukaan yritystoimintaan liittymattdman tulot vahennetaan starttirahan
maarasta. Lainkohta jattaa tulkinnanvaraa, arvioidaanko starttirahan maarasta
vahennettavaa tuloa maksuajankohdan vai ansainta-ajankohdan mukaan. Tama on
vasta uuden lain (Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta 380/2023: 99.-101. §, 132.
-139. §, 145 §, 148 §, astunut voimaan 1.1.2025) mukana tullut tulkintakysymys ja eri
tyollisyysalueiden nakemykset tulkinnasta vaihtelevat. Jarjestamislain eri tulkinta ja
soveltaminen eri tyollisyysalueilla johtaa starttirahan hakijan epatasa-arvoiseen ja
ristiriitaiseen kohteluun.

Osa tyodllisyysalueista tulkitsee jarjestamislain 1018:n 3 momentin sanamuotoa siten,
etta starttirahan hakijan muut tulot vaikuttavat starttirahan maksatukseen muiden
tulojen maksupaivan mukaisesti (maksuperusteinen tulkinta).

Toiset tyollisyysalueet sen sijaan tulkitsevat jarjestamislain 101 8:n 3 momentin
sanamuotoa siten, etta starttirahan hakijan muut tulot vaikuttavat starttirahan
maksatukseen muiden tulojen ansaintakauden mukaisesti (ansaintaperusteinen
tulkinta).

Asiaan on esitetty kannanottoja ja mm. Suomen Uusyrityskeskus ry ehdottaa, etta lain
tulkintaa vahvistetaan siten, etta jatkossa kaikki tydllisyysalueet ympari maan
soveltaisivat jarjestamislain 101 8:n 3 momenttia siten, etta starttirahan hakijan muut
tulot vaikuttavat starttirahan maksatukseen muiden tulojen ansaintakauden
mukaisesti.

Ehdotus
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Esittelija: Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja

Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta paattaa, palkkatuen osalta

1) etta palkkatukea myonnetaan liitteen mukaisin kriteerein. Palkkatuki ei ole
subjektiivinen oikeus tyonhakijalle eika tydnantajalle, vaan harkinnanvarainen tuki,
jota mydnnetaan maararahojen puitteissa. Painopisteena yritykseen tydllistaminen,
joten paasaantoisesti tukea ei myonneta selkedan kesa/kausitydhon. Tasta
poikkeukset voi myontaa esihenkild perustelluista syista.

2) ja etta palkkatuen myontamisella edistetaan ensisijaisesti oman alueen tyollisyytta
ja tydllistymista. Myontamisessa huomioidaan oman tyollisyysalueen asiakkaan
palveluntarve, joten vain vahvaa harkintaa kayttaen voidaan joissakin tilanteissa
myontaa myads toisien tyodllisyysalueiden tydnantajille palkkatukea.

3) ja etta palkkatuen avulla pyritaan erityisesti edistamaan alle 30-vuotiaiden nuorten
tyollistymista alueelle.

Starttirahan osalta Mikkelin seudun tydéllisyyslautakunta paattaa, etta

4) Mikkelin seudun tyéllisyysalueella starttirahan maarasta vahennettavia tuloja
arvioidaan ansainta-ajankohdan mukaan.

Lisaksi Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta oikeuttaa tyollisyysjohtajaa hakemaan
valtionavustusta nuorten tydllistymissetelia varten.

Paatos

Hyvaksyttiin.

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta, 27.01.2026, § 4

Valmistelijat / lisatiedot:

Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi

Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta hyvaksyi kokouksessaan 9.12.2025 § 72
Palkkatuen ja starttirahan linjaukset vuodelle 2026. Palkkatuen myontamisella
edistetaan ensisijaisesti oman alueen ty6llisyytta ja tydllistymista. Mikkelin seudun
tyollisyysalueella palkkatukea ei ole mydnnetty kunnille, vaikka kunnat ja
kuntayhtymat voisivat saada palkkatukea alentuneesti tyokykyisen tai 60 vuotta
tayttaneen pitkaan tyéttdmana olleen henkilon palkkaamiseen. Sama linjaus on
koskenut myds kuntaomisteisia osakeyhtioita.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja

Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta paattaa, etta pitkaaikaistyottomien maaran
kasvaessa ja palkkatukipaikkojen vahentyessa Mikkelin seudun tyollisyysalueella
kaikkea palkkatukea voidaan vuonna 2026 mydntaa myos kuntaomisteiselle
osakeyhtidlle.

Tiedoksi
Seudun kunnat



Mikkeli Kokouskutsu 9(17)
Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta 21.01.2026

§5
Kayttotaloussuunnitelma 2026, Mikkelin Seudun tyéllisyyslautakunta

MIiDno-2026-241

Valmistelijat / lisatiedot:

Susanna Keminen, palvelukoordinaattori, susanna.keminen@mikkeli.fi
Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi
Mari Komulainen, controller, mari.komulainen@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Tyoltk 27.1.2026 Kayttdtaloussuunnitelma 2026
Verkkojulkisuus rajoitettu

Mikkelin kaupungin hallintosadnnon 73 8 mukaisesti lautakuntien, johtokuntien ja
kaupunginhallituksen alaisten tulosalueiden tulee laatia valtuuston hyvaksyman

talousarvion mukaiset kayttotaloussuunnitelmat tammikuun loppuun mennessa.
Talousarviossa edellytetaan kayttésuunnitelmien olevan toimielinten hyvaksymia.

Kayttdsuunnitelmassa esitetdan talousarvion mukaisten kayttétalouden
maararahojen kohdentuminen eri tulosalueiden kesken tulot/menot -sitovuustasolla
ja tarvittaessa tiliryhmatasolla. Kayttdsuunnitelman eurotietojen tulee vastata
valtuuston hyvaksymaa talousarviota. Kayttdsuunnitelmassa toimielin ottaa kantaa
viranhaltijoiden toimivaltaan ja laskujen hyvaksymiseen.

Vastuu maararahojen kaytosta ja valvonnasta on Mikkelin kaupungin tilivelvollisilla
viranhaltijoilla, joita ovat kaupunginjohtaja, konserni- ja elinvoimapalveluissa
tulosaluejohtajat ja tulosyksikdiden johtajat, sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelualueella
seka asumisen ja toimintaymparistdn palvelualueella palvelualuejohtajat,
tulosaluejohtajat seka tulosalueiden paallikot. Viranhaltijoiden ja toimihenkildiden
ratkaisuvaltaa on tarkennettu toimielinkohtaisissa toimintasaannaissa.

Kayttdsuunnitelma sisaltaa seuraavat asiat:

1. Yleisteksti kayttdsuunnitelmista

2. Organisaatiokaavio

3. Kustannuspaikkarakenne

4. Laskujen asiatarkastajat ja -hyvaksyjat

5. Maararahat

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan kayttésuunnitelma vuodelle 2026 on liitteena.
Ehdotus

Esittelija: Jukka Ollikainen, tyollisyysjohtaja

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunta hyvaksyy liitteena olevan Mikkelin seudun
tyollisyyslautakunnan kayttésuunnitelman vuodelle 2026.
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§6

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan lausunto ty6- ja elinkeinoministeriélle
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja tulotietojarjestelmasta annetun lain
13 8:n muuttamisesta

MIiDno-2025-4028

Valmistelijat / lisatiedot:

Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi
Pekka Patama, palvelupaallikkd, Pekka.Patama@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Tyoltk 27.1.2026 lausuntoluonnos tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain ja tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 §_n muuttamisesta

Ty0- ja elinkeinoministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja
tulotietojarjestelmasta annetun lain 13 8:n muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua
lakia (380/2023) seka tulotietojarjestelmasta annetun lain (53/2018) 13 8:3a.

Kunta- ja kuntayhtymapohijaisille tydvoimaviranomaisille esitettaisiin nykyista
laajempaa oikeutta saada tulotietojarjestelmaan tallennettuja valttamattomia tietoja
tydvoimapalveluiden ja niihin liittyvien tehtavien toimeenpanemiseksi ja tydllisyyden
edistdamisen mahdollistamiseksi.

Tyovoimaviranomaisen velvollisuutta tallentaa valtakunnalliseen tietovarantoon
tarpeelliset tiedot tasmennettaisiin koskemaan muita tydnhakua ja tyéllistymista
tukevia palveluja. Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskukselle mahdollistettaisiin
oikeus saada ja kayttaa valttamattémia tulotietojarjestelman tietoja
valtionavustuslakiin liittyvien lakisaateisten tehtavien hoitamiseksi. Lisaksi tehtaisiin
lakiteknisia muutoksia.

Hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2026 ja muutokset tulisivat
voimaan loppuvuodesta 2026.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen syksyn 2025 budjettiriihessa linjaaman
tyollisyyspaketin mukaan hallitus varmistaa tyollisyysalueille mahdollisuuden
hyddyntaa nykyista laajemmin tulorekisterin tietoja vaikuttavamman tyollisyyden
edistamisen mahdollistamiseksi. Lisaksi tulorekisterin laajempi hyddyntaminen avaa
mahdollisuuksia yksildllisemman tydllisyyspalvelun tuottamiseksi.

Tavoitteena on hallituksen budjettiriihin linjauksen mukaisesti mahdollistaa
tyollisyysalueille nykyista laajempi tulorekisteritietojen kayttaminen vaikuttavamman
tyollisyyden edistamiseksi seka mahdollistaa tydonhakijoille yksildllisempien ja
kohdennetumpien tydvoimapalvelujen tuottaminen. Lisaksi tavoitteena on yleisen
edun mukaisten lakisaateisten tehtavien tarkoituksenmukaisempi ja
kustannustehokkaampi hoitaminen.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 15.2.2026 mennessa.
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Liitteena lausuntoluonnos, jota kasitelldaan kokouksessa.
Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tyollisyysjohtaja

Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta oikeuttaa tydllisyysjohtajan lausumaan
madaraaikaan mennessa kokouksessa esitetyn ja lautakunnan evastyksen mukaisesti.
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§7

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan lausunto sosiaali- ja terveysministeriélle
kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista annetun lain
muuttamisesta

MIiDno-2026-92

Valmistelijat / lisatiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.likanen@mikkeli.fi
Pekka Patama, palvelupaallikkd, Pekka.Patama@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite Tyoltk 27.1.2026 lausuntoluonnos kotoutumisen edistamisesta annetun lain
seka yleisista kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta laeiksi
yleistukilain, kotoutumisen edistamisesta annetun lain seka yleisista kielitutkinnoista
annetun lain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan, etta tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki
maksettaisiin kotoutumistukena sellaiselle tyottomalle tydnhakijalle, joka ei tayta
tyottomyysturvalain mukaista tyéssaoloehtoa ja, joka on asunut Suomessa alle kolme
vuotta edeltaneen kymmenen vuoden aikana ja on taloudellisen tuen tarpeessa.
Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,64 euroa paivassa (vuoden 2026
tasossa).

Vaatimusta tyossaoloehdon tayttamisesta tai kolmen vuoden asumisesta Suomessa ei
sovellettaisi, jos henkildon aidinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkil6 on
osoittanut kotoutumisen edistamisesta annetun lain mukaisen suomen tai ruotsin
kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon vahintaan kahdella kielen osa-alueella.
Vaatimusta ei mydskaan sovellettaisi henkiloon, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia. Kotoutumistukena maksettavaa
yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkil6 muuttaisi Suomeen ehdotetun
lain tultua voimaan.

Kotoutumisen edistamisestad annetussa laissa saadettaisiin, etta
tydvoimaviranomainen olisi vastuussa tyollistymista tukevan taikka suomen tai ruotsin
kielitaitoa edistavan palvelun jarjestamisesta kohtuullisessa ajassa. Palvelu olisi
jarjestettava viimeistaan tyonhaun kaynnistamista seuraavien kuuden kuukauden
aikana.

Yleisista kielitutkinnoista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta laissa
mahdollistettaisiin suomen tai ruotsin kielen keskitason tutkinnon tai sen osakokeen
maksuttomuus niille henkildille, jotka eivat osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista
valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen.

Lisaksi yleistukilakia muutettaisiin siten, etta tilapaisen suojelun perusteella
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myonnetylla oleskeluluvalla maassa oleva ty6ton tydnhakija voisi olla oikeutettu
yleistukeen tai kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen, vaikka han ei olisi
tayttanyt tydttomyysturvalain mukaista tydssaoloehtoa.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen
siita, etta toimeentulotuki ja tydmarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta
kotoutumistuella, johon sisallytetdan kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Lisaksi
esityksella toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan tydmarkkinatuen
nettotaso saatetaan vastaamaan perustoimeentulotuen perusosan tasoa, ja riittava ja
todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa tydmarkkinatuen nykyiselle tasolle.

Esityksen tavoitteena on vahvistaa tyon merkitysta Suomeen kotoutumisen
avaintekijana. Esityksen tavoitteena on porrastaa tyottdmyyden ajalta maksettavan
etuuden suuruus Suomessa tydskentelemisen tai asumisen keston mukaan seka
luoda etuusjarjestelmaan kannustin oppia kotimaista kielta. Tavoitteena on vahvistaa
hiljattain Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja omistajuutta tuloksellisesta kielen
oppimisesta ja tydmarkkinoille paasysta. Riittava kielitaito ja tydomarkkinaosallisuus
ovat keskeisia edellytyksia Suomeen muuttavien henkildiden yhteiskuntaan
integroitumiselle. Lisaksi tavoitteena on vahvistaa sitd, etta Suomeen muuttaneet
henkilot paasevat kotoutumisen alkuvaiheessa tarpeitaan vastaavaan, tyollistymista
tukevaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistavaan palveluun kohtuullisessa
ajassa.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 16.2.2026 klo 16:15.

Liitteena lausuntoluonnos, joka kasitellaan kokouksessa ja joka lopullisessa
muodossaan ldhetetaan seudun kunnille hyddynnettavaksi kuntien omissa
lausunnoissa.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja

Mikkelin seudun tydllisyyslautakunta oikeuttaa tydllisyysjohtajan lahtettamaan
kotoutumisesta vastaaville seudun kunnille kokouksessa kasitellyn
lausuntoluonnoksen lautakunnan evastyksen mukaisesti seka antamaan lausunnon
Mikkelin seudun ty6llisyyslautakunnan puolesta.

Tiedoksi
Seudun kunnat
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§8

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan lausunto tyo6- ja

elinkeinoministeridlle kotoutumisen edistamisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

MliDno-2026-14

Valmistelijat / lisatiedot:

Ari Liikanen, hallintojohtaja, ari.likanen@mikkeli.fi
Pekka Patama, palvelupaallikkd, Pekka.Patama@mikkeli.fi

Liitteet
1 Liite TyoLtk 27.1.2026 lausuntoluonnos hallituksen esityksesta kotoutumisen
edistdmisesta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esityksellda muutettaisiin kotoutumisen edistamisesta annettua lakia (681
/2023), joka on tullut voimaan 1.1.2025. Lisaksi esityksessa muutettaisiin vapaasta
sivistystyosta annettua lakia, tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annettua lakia,
tyottomyysturvalakia, valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettua lakia,
oppivelvollisuuslakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua

lakia. Muutokset pohjautuvat padosin paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmaan seka kehysriihen ja budjettiriihen paatoksiin. Osa muutoksista on
teknisluontoisempia.

Hankkeen lahtokohtana on paaministeri Petteri Orpon hallituksen harjoittama
kotoutumispolitiikka, joka perustuu kielen oppimiseen, tydntekoon seka suomalaiseen
yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen saantéjen noudattamiseen. Suomi on avoin
yhteiskunta, joka auttaa ja kannustaa alkuun uudessa yhteiskunnassa. Hankkeessa
laaditaan lainsaddantdmuutokset toteuttamaan paaministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan kotoutumislakiin ja -
jarjestelmaan tehdaan korjaukset, joissa painopistetta siirretaan tulijan oikeuksia
painottavasta jarjestelmasta tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan
jarjestelmaan.

Hankkeessa toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan toteutetaan
kotoutumispalvelujen uudistus, jossa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus kootaan
yhteen kanavaan. Hankkeessa huomioidaan myos hallitusohjelman kirjaus
kotoutumistuen keston lyhentamisesta ja kotoutumiskoulutuksen jarjestajalle
myonnettavan rahoituksen muuttamisesta osin tulosperusteiseksi. Esityksessa
huomioitaisiin myos muita kotoutumisen edistamiseen liittyvia
hallitusohjelmakirjauksia, kuten maahanmuuttajaditien aseman parantaminen osana
kotoutumispalvelujen kokonaisuudistusta seka kotoutumispalveluihin kuuluvan
kielikoulutuksen saatavuuden edistaminen tydpaikoilla. Hanketta tukemaan
perustetun tyéryhman tydskentely on kaynnistynyt elokuussa 2024. Tyéryhman
tehtavana oli tukea hallituksen esityksen valmistelua hallitusohjelman mukaisten
tavoitteiden ja toimien toimeenpanemiseksi.

Lisaksi toteutettaisiin hallituksen saastotavoitteita kotoutumisen edistamisen
rahoitukseen ja norminpurkua. Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan 15 miljoonan
euron saasto kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuuteen
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liittyen. Kevaalla 2024 kehysriihessa paatettiin 1,8 miljoonan euron saastdtavoitteesta
koskien kunnille maksettavaa laskennallista korvausta. Lisaksi hallituksen
budjettiriihessa syksylla 2025 paatettiin 30 miljoonan euron saastotavoitteesta
kotoutumisen edistamisen rahoitukseen.

Osa esityksessa ehdotetuista muutoksista on teknisluonteisia.

Esityksella tavoitellaan useita hyotyja, kuten kotoutumisen edistamisen nopeutumista
ja tehostumista, kielen oppimista seka tydelamalahtoisyytta. Tavoitteena on lisata
maahanmuuttaneen omaa velvollisuutta ja vastuuta kotoutumisestaan seka uudistaa
kotoutumisjarjestelma kotoutumiseen kannustavaksi. Lisaksi esityksen tavoitteena on
toteuttaa kotoutumisen edistamiseen rahoitukseen kohdistuvia saastotavoitteita
vuodesta 2027 alkaen.

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027. Lausunto pyydetaan antamaan
viimeistaan 10.2.2026.

Lautakunnan kokouksessa kasitellaan liitteena olevan lausuntoluonnosta.

Ehdotus
Esittelija: Jukka Ollikainen, tyollisyysjohtaja

Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta oikeuttaa tyollisyysjohtajan l[ahtettamaan
kotoutumisesta vastaaville seudun kunnille kokouksessa kasitellyn
lausuntoluonnoksen lautakunnan evastyksen mukaisesti seka antamaan lausunnon
Mikkelin seudun tydllisyyslautakunnan puolesta.

Tiedoksi
seudun kunnat
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§9

Mikkelin seudun tyéllisyyslautakunnan lausunto ty6- ja elinkeinoministeriélle,
tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen

yhteydessa

MIiDno-2025-4008

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jukka Ollikainen, tydllisyysjohtaja, jukka.ollikainen@mikkeli.fi
Pekka Patama, palvelupaallikkd, Pekka.Patama@mikkeli.fi

1 Liite Tyoltk 27.1.2026 lausuntoluonnos Arviomuistio tydvoimapalveluiden
kehittamistarpeista kuntouttavan tyétoiminnan uudistamisen yhteydessa

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus
kuntouttavasta tydtoiminnasta. Kevaan 2025 puolivaliriihessa hallitus linjasi edelleen,
etta sosiaalihuollon tyéllistymistd ja tyd- ja toimintakykyé edistavid palveluita uudistetaan
kokonaisuutena siten, ettd siirretddn kuntouttava tyétoiminta ja sen resurssit kuntiin ja
kehitetddn palvelua vahvemmin tyéllistymistd edistavaksi. Tahan liittyvé sosiaalinen
kuntoutus sdilytetéddn hyvinvointialueilla.

Nykymuotoinen kuntouttava tydtoiminta on yksi sosiaalihuollon tyollistymista ja tyo-
ja toimintakykya edistavista palveluista eika sita voida sellaisenaan siirtaa kuntiin.
Hallituksen kirjaus ja linjaus edellyttavat, etta tarkasteluun otetaan seka
tyovoimapalveluiden etta sosiaalipalveluiden kehittamistarpeet. Sosiaali- ja
terveysministerio vastaa sosiaalihuollon palvelu-uudistuksen ja sen osana
kuntouttavan tydtoiminnan ja sosiaalisen kuntoutuksen saddésmuutosten
valmistelusta.

Ty0- ja elinkeinoministeridossa on osana hallitusohjelmakirjauksen ja puolivaliriihen
kirjauksen toimeenpanoa valmisteltu arviomuistio tydvoimapalveluiden
kehittamistarpeista.

Arviomuistion tavoitteena on selvittaa edellytyksia matalan kynnyksen
tyovoimapalvelun toteuttamiselle. Lausuntokierroksen tavoitteena on saada
toimijoilta nakemyksia ja tietoa jatkovalmistelun tueksi. Lausuntopalautteen avulla
arvioidaan tarkemmin, mita muutoksia tulisi edistaa.

Muistiossa tarkastellaan heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tarjottavien
palveluiden nykyista valikoimaa, kuitenkin keskittyen tydvoimaviranomaisen
toimivallassa olevien palvelujen mahdollisuuksia vastata kohderyhman
palvelutarpeisiin. Taustoittavana aineistona tuodaan esille kansallisia esimerkkeja jo
aiemmin toteutetuista palveluista ja toimista.

Muistion kehittamisehdotuksissa esitetdan nykytilan pohjalta toimia, joilla heikossa
tydmarkkina-asemassa olevien tyodllistymista voitaisiin edistaa ilman merkittavaa uutta
saantelya. Ehdotukset liittyvat nykyisten tydvoimapalveluiden toimeenpanon
kehittamiseen, minka lisdksi tuodaan esille palvelukokonaisuuksien nykyista laajempi
hyddyntaminen. Tydvoimapalvelujen jarjestamislain mukaiset kokeilun ja
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valmennusten osalta ehdotetaan saantelyn tarkentamista. Lisaksi
kehittamisehdotuksissa tarkastellaan yhteistydn rakentamista ja kehittamista niin

viranomaisten kesken kuin viranomaisten ja tyollisyyden edistamisen ekosysteemin
toimijoiden valilla.

Lausunnot pyydetaan antamaan 18.2.2026 mennessa.

Lautakunnan kokouksessa kasitellaan liitteena oleva lausuntoluonnos.

Ehdotus

Esittelija: Jukka Ollikainen, tyollisyysjohtaja

Mikkelin seudun tyollisyyslautakunta oikeuttaa tydllisyysjohtajan lausumaan
madraaikaan mennessa kokouksessa esitetyn ja lautakunnan evastyksen mukaisesti.
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